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uwsteast Y | EU jako hayekovska federace

ko (A% ROZHOVOR | TEMA O konzervativnich argumentech pro Evropskou unii, nutnych
reforméch jako obrané pfed nacionalismem, pragmatickém zachovani ménové unie,
ale také o vyznamu bitcoinu s dr. Daliborem Roh&¢em, vyzkumnym pracovnikem
washingtonského American Enterprise Institute.
Rozhovor s Daliborem Rohaéem

8 | Koncept rovnych prilezitosti
z Ceske a evropské perspektivy

ANALYZA | TEMA Tématem tohoto pfispévku je koncept rovnych prileZitosti

z Ceské a evropské perspektivy. Vzhledem k tomu, jak je pravni tiprava rovnosti

a riznych zakazt diskriminace na mezinarodni, evropské i narodni trovni pestra,
komplexni a nékdy i nepfehlednd, chceme se zde zaméf¥it pouze na nékolik
koncepc¢nich tvah. Nasim cilem je uchopit koncepci rovnych pfileZitosti v pravni
perspektivé.

Autor Harald Christian Scheu

14 | Vitezstvi rozumu nad city
aneb Cist Masaryka

RECENZE Bez vétsi pozornosti vySla koncem léta publikace historika a prvniho
Ceskoslovenského velvyslance v [zraeli Milose Pojara T. G. Masaryk a Zidovstvi.
CeloZivotni Pojartv z&jem vetknuty do nazvu knihy dokonéil a vydal jeho syn Tomas
(stavajici prorektor vysoké skoly CEVRO Institut), ktery slouZil ve stejné pozici

v Izraeli o nékolik let pozdéji.

Autor JiFi S. Cieslar
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EDITORIAL | LIBERALOVE PRO EU!

Vazeni ctenari,

v aktuélnim ¢isle CI Time naleznete rozhovor s dr. Daliborem Rohacem z American
Enterprise Institute, ve kterém pfedstavuje hlavni argumenty své nové knihy véno-
vané Evropské unii, v niZ - pro mnohé piekvapivé - ukazuje, Ze liberalové a kon-
zervativci maji dobré divody nepfipojovat se k tém, kdo obhajuji rozklad Evropské
unie, a pfipomind, Ze velci liberdlné-konzervativni myslitelé, jako byli F. A. Hayek ¢i
Ludwig von Mises, tyto argumenty pfed lety precizné formulovali.

V nésledujicim textu najdete pojednéni o aktuélnich otadzkéch konceptu rovnych
prileZitosti z pera vedouciho katedry vefejné spravy a vefejného prava vysoké sko-
ly CEVRO Institut doc. Haralda Christiana Scheu.

Na zavér si mliZete precist recenzi knihy historika a prvniho ¢eskoslovenského vel-
vyslance v Izraeli Milose Pojara T. G. Masaryk a Zidovstvi, kterou sepsal Jifi S. Cieslar
z katedry politologie a mezinarodnich vztahtt CEVRO Institutu.

Pfijemné cteni!

7 \&”%;‘*25

Josef Sima, Ivan Langer,
rektor vysoké skoly CEVRO Institut

a séfredaktor

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

z

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



ROZHOVOR | TEMA

cU Jako

hayekovska

Pane doktore, ve Vasi knize Towards an Imperfect Uni-
on: A Conservative Case for the EU se snazite pre-
svedcit konzervativce, libertariany a zastance volné-
ho trhu, ktefi ¢im dal vice kritizuji EU jakoZto nemily
pokus o centralni planovani podobajici se byrokratic-
ké ,Cesté do otroctvi“, aby zvazili svlij postoj. Pfesto-
ze jste byval sam velkym euroskeptikem, nyni argu-
mentujete pro EU za pomoci textd o federalismu, kte-
ré sepsal F. A. Hayek. Co vas pfimélo zménit nazor?
Jaké jsou pfinosy mezinarodni federace pro svobod-
nou spolec¢nost?
Stale si myslim, Ze je hodné véci, které mohou libertariani
i konzervativci na projektu EU kritizovat a zaroveii by to urcité

4 Citime | Listopad 2016

federace

Rozhovor vedl ROK NOVAK

délat méli. Domnivam se, Ze se spiSe zménilo to, jak moc da-
vam diraz na urcité problémy neZ na muj ndzor samotny. Uvé-
domil jsem si, Ze soucasnéa Evropa, i pfes jeji nedokonalost, p¥i-
nesla obdobi, které zarucuje svobodné podnikani a omezeny
vliv statu, ktery nikdy nebyl vice ekonomicky otevieny a miru-
milovny neZ ted - to neni ndhoda. Ti, ktefi psali o problémech
Evropy ve 30. a 40. letech, jmenovité Hayek, Ropke nebo Mises,
chéapali, Ze je tfeba vybudovat mezinarodni platformu pro spo-
lupraci, jinak by Evropa byla odsouzena k tomu, aby si znovu
proZila nepfijemné zkuSenosti z prvni poloviny 20. stoleti. Inu,
po vélce takova platforma vznikla, neni skvéld, ale existuje. Ny-
ni je na ni ale vyvijen bezprecedentni tlak; ten by nds mohl leh-
ce vrdtit do situace, pfed kterou nés Hayek varoval.



VZDY, KDYZ
KRITIZUJEME
PREHNANOU
REGULACI

(z dobrych ddvodd) v ramci EU, musime
vychézet z faktu, ze dalsi alternativou je
28 statt s nekompatibilnimi pravnimi sys-
témy - stav, ktery by rozhodné napriklad
podnikani nepomohl.
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Kladete dlraz na to, abychom bra-

li v ivahu ,relevantni srovnani® pfi

diskuzich o evropské integraci -

mohl byste prosim rozvést tuto
myslenku?

Ekonom z chicagské university Ha-
rold Demsetz pfisel s pojmem ,Nirvana
fallacy“, coZ je srovnani existujiciho, jis-
té nedokonalého s neredlnym idealem.
Urcité bychom méli srovnavat s redlny-
mi, existujicimi alternativami, nikoli
s idedly. Libertaridnskad utopie neni
na evropském menu stejné jako svobod-
ny, sjednoceny trh zaloZeny na jednodu-
chych a nepodminénych principech
vzdjemného uznavani norem. Vidy,

FU ROZSIRUJE
SVE AKTIVITY
DO OBLASTI,
KDE Ji NENi

VUBEC
POTREBA

(napriklad zemédélstvi), a zaroven neni

dostatecné vyzbrojena v oblastech, jaky-

mi je tfeba poskytovani evropskych vefej-
nych statkd.

EU v soucasné podobé neni fad-
nou federaci, ze? Takze vy tedy ne-
argumentujete pro EU jak ji zname,
ale spise pro novou a reformovanou
EU? Reformovanou v jakych ohle-
dech? Pro jaké zmény se snaZite ar-
gumentovat?

Hlavnim problémem EU je, Ze neod-
povida liberélni vizi mezinarodni fede-
race. EU rozsifuje své aktivity do oblas-
ti, kde ji neni viibec potfeba (napriklad
zemédélstvi), a zaroven neni dostatec-
né vyzbrojena v oblastech, jakymi je tfe-
ba poskytovani evropskych vefejnych
statkll. Z toho pak plyne zbyte¢né zasa-
hovani na strané jedné a zaroven ne-

kdyz kritizujeme pfehnanou regulaci

(z dobrych diivodit) v rdmci EU, musi-

me vychazet z faktu, Ze dalsi alternativou je 28 statd s nekom-
patibilnimi pravnimi systémy - stav, ktery by rozhodné napfi-
klad podnikéni nepomohl. Obecnéji bychom méli byt obe-
zfetné&jsi k tomu, jak by takové Evropa - nesvazana instituce-
mi, jako je EU - vypadala. Znovu je nutné fici, Ze by tento
kontinent zfejmé nebyl tak pfivétivi ke svobodnému trhu, ote-
viené ekonomice nebo omezenému vlivu statu. Kdo vi, Ev-
ropa by nemusela byt ani mirumilovna. Jak to vim? Evropu
plnou narodnich statl uz za sebou mame a nedopadlo to
zrovna dobfe.

schopnost jednat na strané druhé, coz

vede k dlouhodobé nespokojenym voli-
¢am, ktefi postupné ztraci dlivéru v tuto instituci. My potre-
bujeme EU, ktera je schopnda délat sice ne mnoho (dllezi-
tych) véci, ale zato velmi dobfe - to vSe ve srozumitelném
formatu konstitu¢nich norem. Vsechno ostatni nechat na sta-
tech - tak, jak by to méla dobréa federace délat.

Zda se, Ze spousta probléma a tlaku plyne z eura. Mys-
lite si, Ze jednotna ména je potfebnym a zadoucim ry-
sem federace? Prezije euro ve své soucasné podobé,
nebo mozna, meélo by prezit?

DALIBOR ROHAC
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—  Vyzkumny pracovnik American Enterprise Institute
(AEID), kde se zaméfuje na ekonomické a politické trendy
v Evropé;

— hostujici védecky pracovnik v Max Beloff Centre for
the Study of Liberty na University of Buckingham (UK);
— védecky pracovnik v Institute of Economic Affairs

v Londyné;

— jeho analyzy a komentare se bézné objevuji

ve vyznamnych médiich jako New York Times, Financial
Times, Foreign Policy nebo Wall Street Journal;

— publikoval v ¢asopisech Constitutional Political
Economy, Economic affairs a také European Journal for the
History of Economic Thought;

— studoval na George Mason University a University of
Oxford, doktorsky titul z politické ekonomie ziskal

na King’s College London;

— je ¢lenem katedry ekonomie vysoké skoly CEVRO
Institut a pfedndsi v ramci mezinarodniho magisterského
programu Philosophy, Politics, Economics.



Hayek bral jednotnou ménu jako samozfejmou charakte-
ristiku jeho mezinérodni federace. Nicméné vznik eura byl jas-
nym prikladem nadbyte¢ného kroku. Zakladni pfedpoklady
pro Gspé3snou monetarni unii totiz nikdy nebyly na misté. By-
la tu takova slepa predstava, Ze se objevi Casem, to se ale za-
tim nestalo. Pokud by se dalo vrétit v ¢ase a zrusit Euro, byl
bych pro. Nanestésti v readlném svété Celime celkem oSemet-
né situaci - zbavit se ménové unie mutze byt celkem ofisek.
Problémem neni aZ tak moc konkuren¢ni devalvace, ktera pa-
radoxné pomohla v 30. letech vyklouznout z Velké hospodéri-
ské krize, ale spi$ dopad na finan¢ni odvétvi. Pravda je tako-
va, Ze nam skute¢né€ nejde odstraniovat velké, nesolventni in-
stituce bez toho, abychom napéchali vedlejsi Skody v ekono-
mice. UZ jen z tohoto diivodu bych nechtél Eurozénu nicit. Zda
se zni¢i sama, to uZ je jina otazka.

Jaky je vas nazor na alternativni mény jako bitcoin ne-
bo na systém svobodného bankovnictvi; mohly by vy-
lepsSit soucasny monetarni systém?

Myslim si, Ze bitcoin je zajimava platforma pro finan¢ni ino-
vace tim, Ze umoziiuje vytvafeni mnoha sebe vymahatelnych
kontraktt, které by nemohly existovat bez blockchainu. Nic-
méng€, kvili jeho defla¢nim tendencim si nemyslim, Ze by mo-
hl fungovat jakoZto efektivni jednotka ztc¢tovani. Existuje roz-
sahla literatura na téma svobodného bankovnictvi a jeho srov-
nani se soucasnym centralnim systémem. Nejsem sice exper-
tem v této oblasti, ale obecné jsem fanouskem konkurencni-
ho prostfedi. Spravné otazky jsou ty tranzitivniho charakte-
ru - zda politici budou schopni vyjmout monetarni politiku
z vefejné sféry nebo jak se nové mény vypotadaji s problémem
sitovych externalit a tak dale.

Ekonomové obecné souhlasi, Ze liberalizace mezina-
rodniho obchodu byla vzdy jednim z hlavnich faktor(
vedoucich k modernimu ekonomickému ristu a je Uz
ce spojovana s nartstem zivotni Urovné na celé plane-
té. | presto v soucasné dobé mizeme na politickém kol-
bisti pozorovat velkou miru odporu viéi tomuto feno-
ménu. Populisté, antiglobalisté a protekcionisté ziska-
vaji podporu v mnoha zemich EU. Méli jsme moznost
pozorovat brexit nebo zvoleni Donalda Trumpa. Co si
myslime, Ze za timto stoji?

Je hodné politickych védct, ktefi se snazi vysvétlit vzestup
populismu za pomoci ekonomickych, kulturnich a sociologic-
kych faktort. J& a moji spoluautofi Andreas Johansson Heino
a Sahana Kumar jsme publikovali ¢lanek, ktery analyzuje pod-
poru evropského populismu na politické levici a pravici v ob-
dobi 1980-2016. Zjistili jsme, Ze korupce ma velky dopad
na podporu téchto stran, zejména na pravici. Pokud se bude-
me bavit obecnéji, myslim si, Ze je to spi$ otazka vefejného mi-
néni. Nékdy se stane, Ze ndzorové klima se posune vice k pro-

ROZHOVOR | TEMA

tekcionismu ze strachu z neznamého a kvuli ztrat€ davéry v pfi-

rozeny trzni systém. Myslim si, Ze zrovna takovym obdobim
prochazime.

Na co, kromé analyzy evropské integrace, se dale sou-
stfedite ve svém védeckéem Zivoté? Néjaké vetsi vy-
zkumné projekty, mozna néjaka kniha?

Jak uZ jsem Fikal, zajimam se o populismus - zejména o je-
ho autoritativni odnoZ. Na rétorice Trumpa nebo Le Penové
a jim podobnych je néco velmi emocionélniho a to pak rezo-
nuje mezi voli¢i. Myslim si, Ze liberdlové by méli byt schopni
se do takového postoje vcitit a pouZit ho pro své ucely - §iFit
svobodu, demokraticky kapitalismus a otevienost tak, aby je-
jich témata mezi voli¢i rezonovala. To je asi nejvétsi vyzva, kte-
ré nase hnuti v soucasné dob¢ celi.

Méate néjakou radu pro studenty, ktefi zvazuji kariéru

v think-tanku stejné jako vy?

Najdéte si néco, do ¢eho jste opravdu zapéleni, pokuste
se co nejvice prohloubit svoje znalosti. Napiste toho hodné
a hlavné vcas ve fazi, kdy premyslite. James Buchanan kdysi
fekl, ze pfemysleni bez psani jsou jen vidiny. Ctéte peélivé na-
zory autord, s nimiZ nesouhlasite. Celkové, budte dobrym ko-
legou a ¢lovékem.

www.cicar.cz 7
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Koncept
rovnych
prilezitosti

Z Ceske a evropske perspektivy

Tematem tohoto prispévku je koncept
rovnych prileZitosti z Ceské a evropské
perspektivy. Vzhledem k tomu, jak je prdvni
uprava rovnosti a rtiznych zakazii
diskriminace na mezindrodni, evropské

[ narodni trovni pestrd, Romplexni a nekdy

I neprehlednd, chceme se zde zamérit pouze
na nékolik koncepcnich tvah. Nasim cilem
Jje uchopit koncepci rovnych prilezitosti

v prdvni perspektivé.

HARALD CHRISTIAN SCHEU | Autor je
vedouci katedry verejné spravy a verejného
prava vysoké sSkoly CEVRO Institut
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Rovnost a diskriminace jsou pojmy,
které jsou pevné zakotveny v pravni te-
orii i v pravni praxi. Pravni véda tradi¢-
né rozliSuje mezi rovnosti formalni
arovnosti materidlni a také mezi diskri-
minaci pfimou a nepfimou. V pravnich
dokumentech najdeme kromé pojmi
rovnosti a zdkazu diskriminace také vy-
raz rovné zachézeni. Jako nazorny pfi-
klad muze slouzit Cesky antidiskrimi-
nacni zdkon (zékon ¢. 198/2009 Sb.),
ktery se nenazyvéa zékon o rovnosti, ale
zédkon o rovném zachdazeni a o prav-
nich prostfedcich ochrany pred diskri-
minaci. Tato ¢eska legislativa je do vel-
ké miry inspirovana antidiskrimina¢ni-
mi smérnicemi EU, a to napt. i smérni-
ci 2006/54/ES o zavedeni zasady rov-
nych prileZitosti a rovného zachéazeni
pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani.

Pojem rovnych pfilezZitosti se ale
objevuje nejen v nazvech antidiskrimi-
nacnich predpist, ale i v textu samot-
ného zakona. Tak napf. ustanoveni § 5

IDEA
ROVNOSTI
TOTIZ
VYZADUJE,

aby s osobami ve srovnatelnych situacich
bylo zachazeno stejné. Konkrétni osoby
tedy nemaji byt znevyhodrnovany, pokud
pro odlisné zachazeni neexistuji dobreé,
rozumné a objektivni diivody.

odst. 2 antidiskrimina¢niho zakona sta-
novi, Ze za zajistovani rovného zachéa-
zeni se povazuje také zajisfovani rov-
nych prileZitosti.

Kromé pravniho pohledu na rov-
nost a rovné prileZitosti existuje samo-
zfejmé i fada dalSich odbornych pfi-
stupd. Rovnost je pfikladem meziobo-
rového, resp. multioborového pojmu.
Spolecenské védy obohacuji odbornou

/ =
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diskuzi napf. svym rozliSovanim mezi
rovnosti pfileZitosti a rovnosti vysled-
kt. Poznatky pfibuznych védeckych
disciplin se pfirozené promitaji do for-
mulace zé&kladnich cill a strategii anti-
diskrimina¢niho préava, jak ma byt do-
kumentovéno v dal3ich ¢astech tohoto
prispévku.

ROVNOST A SROVNANI

Podstatou principu rovnosti je srov-
nani raznych skute¢nosti. Idea rovnos-
ti totiz vyzaduje, aby s osobami ve srov-
natelnych situacich bylo zachdzeno
stejné. Konkrétni osoby tedy nemaji byt
znevyhodiovany, pokud pro odlisné
zachazeni neexistuji dobré, rozumné
a objektivni davody. Tento zakladni pfi-
stup prava k otdzce rovnosti byl mno-
hokrét potvrzen v judikatufe evrop-
skych i ndrodnich souda.

Hlavni problém rovnosti tedy spo-
¢iva v tom, jak urcit, co je srovnatelné,
resp. co je dobrym divodem pro roz-
liSovani. Prvnim krokem je stanoveni
vhodnych srovnavacich skupin, které
na jedné strané sdileji urcité spole¢né
znaky a vlastnosti a na strané druhé se
v nécem lisi. Srovnatelnost je tfeba zjis-
tit pomoci referen¢niho bodu (tertium
comparationis), ktery vyplyva z kon-
krétni skutkové podstaty.

Jako pfiklad mulZe slouZit otédzka,
zda ma byt zachazeno rovné s manzel-
stvim a registrovanym partnerstvim.
Z pohledu prava neni rozhodujici, zda
jsou instituty manzelstvi a registrované
partnerstvi obecné srovnatelné, ale zda
jsou srovnatelné nap¥. z pohledu pfi-
znani konkrétni socialni davky ¢i tpra-
vy prava na adopci. Pfitom je zfejmé,
Ze se do procesu posuzovéni srovna-
telnosti mohou promitat nejen objek-
tivni, ale i subjektivni prvky.

Problém pfistupu manzeld a regis-
trovanych partnert k socidlnim davkam
fesil Soudni dvar EU v pfipadé Maruko
(C-267/06). Némecko odmitlo panu Ma-
rukovi vyplatit vdovecky diichod poté,
co jeho registrovany partner v roce 2005
zemftel. P¥islusné némecké organy pred

www.cicar.cz 9
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soudem uvedly, Ze socidlni davka byla
ur¢ena pouze pozuUstalym manzelim, ni-
koli registrovanym partneriim. Pan Ma-
ruko oproti tomu argumentoval, Ze se re-
gistrovani partnefi a manzelé nachazeji
z pravniho hlediska ve srovnatelném po-
staveni. Ve svém rozsudku z roku 2008
dal Soudni dvtr EU za pravdu Zalobci,
protoZe v némeckém pravu byl socialni
status registrovanych partnert postup-
né pribliZovan statusu manZelli, zejmé-
na pokud jde o vyZivovaci povinnosti.

Tento pfipad a spousta jemu po-
dobnych pfipadl ukazuji, Ze pravni vé-
da vychazi z koncepce relativni rovnos-
ti, nikoli rovnosti absolutni. Ve vztahu
k rozsahu prav a povinnosti nepfipous-
ti pojeti absolutni rovnosti Zddné roz-
dily mezi jednotlivymi ¢leny lidské spo-
le¢nosti, resp. mezi riznymi spolecen-
skymi skupinami. Relativni rovnost pfi-
pousti urcité rozdily a rozdilné zaché-
zeni mezi lidmi ¢i skupinami, které ale
musi byt legitimovano ve vztahu k ur-
¢itému hodnotovému ramci.

Odlisné zachézeni 1ze ospravedInit
zejména odkazem na vykonnost nebo
na potfebu ochrany. Praktické posou-
zeni toho, co znamena vétsi ¢i mensi
vykon nebo kdo potfebuje vétsi ¢i men-
§i ochranu, je vsak slozité. Stanoveni
vhodné odmény pro razné vykony
a spravné zohlednéni konkrétni miry
potfebnosti znamena velkou vyzvu pro
socidlni politiku. Jako p¥iklad lze uvést
problém zajisténi rovného pfistupu
vSech k systému vzdélani. Pokud méa
pfistup byt nezavisly na trznich mecha-
nismech a na finan¢nich moZnostech
jednotlivce, je nutné systém rovného
vzdélani financovat pomoci dani a po-
platkt. Jesté sloZit€jsi je feSeni rovnos-
ti v situaci, kdy rovné vzdélani a stejné
kvalifikovani jednotlivci maji na trhu
prace odlisné postaveni kvuli svému so-
cidlnimu ¢i etnickému pvodu. Jakéko-
li opatfeni socidlniho inZenyrstvi, které
se snazi faktické rozdily vyrovnat pro-
stfednictvim rtiznych vyhod pro potteb-
né, se dostava automaticky do napéti
mezi rovnosti a svobodou.
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FILOZOFICKE KORENY
ANTIDISKRIMINACNIHO
PRAVA

Uchopeni rovnosti je jednim z leit-
motivl evropského mysleni. Standard-
ni uCebnice filozofie proto obsahuji po-
jednani o definici rovnosti ve starové-
kém uceni Platona a Aristotela. Uvahy
starofeckych filozofi o distributivni rov-
nosti a dalSich forméch rovnosti byly
Uzce spojovény s pojetim spravedlnos-
ti. Idea rovnosti se promita také napf.
do koncepce spolec¢enské smlouvy
podle Thomase Hobbese a Jeana-Jac-
quesa Rousseaua. Oba myslitelé pova-
zovali lidi v jakémsi pfirodnim stavu
za rovné a prispéli vyrazné k dalsimu
vyvoji doktriny pfirozeného préva.

Teorie pfirozeného prava je také
povazovana za ideovy zaklad V3eobec-
né deklarace lidskych prav z roku 1948
a fady navazujicich lidskoprévnich do-

kumentli na mezinarodni drovni. Od-
borna literatura vyzdvihuje zejména
vliv Johna Locka a Immanuela Kanta
na formulovani lidskopravnich princi-
pl. Zakladni prava, svoboda a rovnost,
se ve svétle ochrany lidskych prav jevi
jako prava vrozena a spole¢néa viem li-
dem.

Filozoficky a pfirozenopravni za-
klad rovnosti velmi zfetelné shrnul Vy-
bor OSN pro lidska prava ve svém
obecném komentéati k zdkazu diskrimi-
nace z roku 1989: ,Zakaz diskriminace,
spolu s rovnosti pfed zékonem a rov-
nou ochranou prava bez diskriminace,
predstavuje zadkladni a obecny princip
ochrany lidskych prav.“ Timto konsta-
tovanim by mohlo pojednani o koncep-
ci rovnosti a rovnych pfileZitosti skon-
Cit. Soucasné antidiskrimina¢ni pravo
znamena ovSem vyrazny posun od za-
Catkd mezindrodni a evropské ochra-



ny lidskych prav. Ve smérnicich EU
a v rozhodnutich Soudniho dvora EU
se zrcadli novy pf¥istup k otézce rov-

nych pfileZitosti, ktery zménil rovnové-
hu principu rovnosti a svobody napf.
tim, Ze citelné zasahl do oblasti soukro-
mého prava. Je tedy na misté zkoumat
teoretické zaklady této nové koncepce.
Jde ptedevsim o feministickou teorii
a ekonomickou teorii préva, které ma-
jf na soucasnou podobu antidiskrimi-
nac¢niho prava zasadni vliv.

ROVNOST Z POHLEDU

FEMINISTICKE TEORIE

Na zac¢atku feministické teorie sto-
ji zasadni dilema. Na jedné strané fe-
ministicka teorie vychéazela z toho, Ze
Zeny maji mit stejnd prava jako muZi,
protoZe mezi Zenami a muZi neni prav-
né relevantni rozdil. Na druhé strané
stal argument, Ze se Zeny liSi od muzi

v nékterych podstatnych aspektech
a Ze pravé z tohoto diivodu maji byt
zvyhodiiovany pomoci specifického za-
chéazeni. V konfrontaci s timto dilema-
tem ziskala feministicka pravni teorie
pomérné komplexni podobu. Na tom-
to misté chceme nastinit pouze néko-
lik zadkladnich smért uvazovani.

Jeden smér feministické teorie
v ndvaznosti na u€eni francouzské filo-
zofky Simone de Beauvoirové sazi
na jakousi radikélni rovnost, nebot od-
mitd relevanci pfipadnych biologic-
kych rozdild mezi Zenami a muZi, resp.
oznacuje tyto rozdily za socialni kon-
strukt. Vzhledem k tomu, Ze pouhy so-
cialni konstrukt nemuze legitimovat od-
liSné zachézeni, pozaduje tento smeér
konsekventné rovna prava a rovné za-
chazeni muzt a Zen. Problém tohoto
modelu se ukazuje napft. pfi feSeni
pravni ochrany téhotnych zaméstnan-
kyn. Podle radikélni teorie jsou zvlast-
ni pracovnépravni normy na jejich
ochranu nepfipustné a pfistup téhot-
nych Zen k socidlnépravni podpofre by
se tedy musel zakladat na kvalifikaci
téhotenstvi jako nemoci.

Druhy smér naopak pfipousti rele-
vanci biologickych rozdild mezi Zena-
mi a muZi a odvozuje z nich specificka
prava Zen. Rovné zachazeni v tomto
smyslu znamend zvlastni zachézeni,
které mé rozdily mezi pohlavimi zo-
hlednit. MySlenka absolutni rovnosti
pohlavi je takto nahrazena koncepci
rovnocennosti. Nevyhoda této teorie
spociva v tom, Ze odkaz na rozdilné
schopnosti a potfeby Zen miiZe byt leh-
ce zneuzivan pro odtivodnéni diskrimi-
nac¢niho jednani. Spole¢nost tak mutize
byt utvrzovéna ve stereotypech a pred-
sudcich.

Soucasna koncepce antidiskrimi-
nac¢niho prava byla ovlivnéna i pravni
teorii americké feministky Catharine
MacKinnonové, jeZ spor o rovnosti Ci
rovnocennosti obesla tim, Ze posuzo-
vala socidlni vztahy z pohledu domi-
nance (ang. dominance feminism). Ci-
lem tohoto sméru se stal boj proti vSem
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strukturdm skutec¢né ¢i udajné muzské
dominance.

Zda se, Ze vyvoj feministickych te-
orii mize nakonec vyustit do urcité
syntézy, kterd vyZaduje zohlednéni
konkrétnich okolnosti pfipadu. Postu-
lat radikalni rovnosti pfichézi v ivahu
tam, kde biologické rozdily nehraji re-
levantni roli (napf. v oblasti volebniho
prava). V jinych souvislostech, napf.
s ohledem na matefstvi, bude na mis-
té tvaha o zvlastnim reZimu zachaze-
ni. V pfipadech, ve kterych jako pre-
kaZka pro rovné pfilezitosti ptisobi tra-
di¢ni pojeti role pohlavi, méa podle fe-

ZAKLADNI
PRAVA,
SVOBODA
A ROVNOST,

se ve svétle ochrany lidskych prav jevi
jako prava vrozena a spole¢néa vsem li-
dem.

ministické teorie pravni tprava zajistit
rovné prilezitosti. Jeden z problému
spociva v tom, Ze takovy pfistup nevy-
lucuje a nékdy dokonce pfimo zada
znevyhodnovani dominantni skupiny.

Pohled na soucasnou pravni tpra-
vu ukazuje komplexni pohled. Jako pfi-
klad miiZe slouzit smérnice 2006/54/ES
o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti
a rovného zachazeni pro muze a Zeny
v oblasti zaméstnani a povolani, ktera
vyslovné zmifiuje rodinny Zivot zamést-
nanct jako specificky problém. Rodin-
ny a pracovni zivot maji byt sladovany
pomoci pruznych tprav pracovni doby,
vhodné Upravy rodic¢ovské dovolené
pro kazdého z rodic¢l a zfizovani do-
stupnych a cenové pfistupnych zafize-
ni péce o déti. Otazku rodi¢ovské dovo-
lené upravuje smérnice 96/34/ES (kte-
rd byla nahrazena smérnici 2010/ 18/ES),
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na specifické postaveni téhotnych za-
méstnankyn, zaméstnankyn kratce
po porodu a kojicich zaméstnankyii pa-
matuje smérnice 92/85/EHS. Feministic-
ka koncepce rovnych pfilezitosti spoju-
je koncepci rovnosti s doktrinou tzv. po-
zitivnich vyrovnavacich opatfeni, ktera
se v rizné mife uplatiiuji po celé Evro-
pé. Podpora pro afirmativni akci je vy-
jadfena napf. v ustanoveni § 7 odst. 2
Ceského antidiskrimina¢niho zakona,
podle néhoz se za zakézanou diskrimi-
naci nepovazuji opatieni, jejichzZ cilem
je predejit nebo vyrovnat nevyhody vy-
plyvajici z pfislusnosti osoby k urcité
skupiné osob (tzn. napf. Zenam, etnic-
kym skupindm, sexualnim mensiném,
osobam se zdravotnim postizenim atd.)
a zajistit takové skupiné rovné zachéaze-
ni a rovné pfilezitosti.

ROVNOST Z POHLEDU

EKONOMICKE TEORIE

Ekonomicka teorie prava posuzuje
dopad pravnich norem z pohledu efek-
tivnosti. V navaznosti na zéklady mik-
roekonomie chce ekonomicka teorie
prava dosdhnout zvySeni ekonomické
efektivnosti pomoci spravné alokace
zdrojli a maximalizace celospolecen-
ského blaha. Ekonomicka teorie prava
se vztahuje predevsim na jednani ic¢ast-
nikd trhu a analyzuje otazku, jak kon-
krétni pravni normy ovliviiuji jejich roz-
hodnuti. Dopad antidiskrimina¢niho
prava na subjekty trhu je jisté velmi
vdé¢nym predmétem analyzy.

Ekonomicky pohled na préavo je Cas-
to zaloZzen na modelu homo oeconomi-
cus. Vzhledem k tomu, Zze homo oecono-
micus svym jednanim sleduje maximali-
zaci o¢ekavaného uZitku, predstavuje pra-
vo z hlediska této teorie spiSe prekazku,
nebot dodrzovani pravnich norem se pro-
mitd do matematického modelu prede-
v8im jako dodatec¢né néklady.

Co se tyce dopadu ekonomické te-
orie na soucasné chapani rovnosti, je
treba pfipomenout, Ze celé antidiskri-
minacni pravo EU, které je dnes refe-
ren¢nim rdmcem narodnich Gprav, by-
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ZAKLADNIM
PRINCIPEM
SPOLECNEHO
TRHU

se stal zakaz diskriminace na zakladé
statni pfislusnosti ve vztahu k volnému
pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitélu.

lo od zacatku ve stinu ekonomickych
uvah. Po jeho zalozeni v roce 1957 by-
ly pravomoci Evropského hospodarské-
ho spolecCenstvi omezeny na oblast hos-
podarské integrace. Zakaz diskrimina-
ce se proto objevil v zakladacich smlou-
vach pouze na dvou mistech.
Zakladnim principem spole¢ného
trhu se stal zadkaz diskriminace na z&-

kladé statni pFislusnosti ve vztahu k vol-
nému pohybu zboZi, osob, sluZeb a ka-
pitalu. Vedle toho stanovila Smlouva
o Evropském hospodéaiském spolecen-
stvi princip stejné odmény za stejnou
praci muzi a Zen. Jinymi slovy, pravo
EHS a EU nevychazelo z obecného po-
stulatu rovnosti, ale upravilo pouze za-
kaz diskriminace urcitych skupin (ob-
¢ané jinych ¢lenskych statli, muZi a Ze-
ny) v nékterych trznich a ekonomic-
kych souvislostech. V roce 1975 byla
pfijata prvni antidiskrimina¢ni smérni-
ce (75/117/EHS), kterd se tykala reali-
zace zasady stejné odmény pro muze
a Zeny v Clenskych statech. Komunitar-
ni orgény v ni vyslovné zdulraznily, Ze
tato zdsada je nedilnou soucésti vytvo-
feni a fungovani spole¢ného trhu.

Az Amsterodamska smlouva, ktera

vstoupila v platnost v roce 1999, rozsi-
fila plisobnost EU v rdmci antidiskrimi-




nac¢niho prava. Bylo zavedeno nové
ustanoveni (nyni ¢l. 19 Smlouvy o fun-
govani EU), které zmociiovalo organy
EU k pfijeti vhodnych opatfeni k boji
proti diskriminaci na zdkladé pohlavi,
rasy nebo etnického ptivodu, ndbozen-
ského vyznani nebo presvédceni, zdra-
votniho postiZeni, véku nebo sexudlni
orientace. Brzy po vstupu Amstero-
damské smlouvy v platnost byly pfija-
ty dvé stéZejni antidiskriminac¢ni smér-
nice, a to smérnice 2000/43/ES, kterou
se zavadi zdsada rovného zachdazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky plvod, a smérnice
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zamést-
nani a povolani. Co se tyce sledova-
nych cil, odkazuji preambule obou
téchto smérnic na ekonomické cile

napf. v souvislosti s dosazenim vysoké
drovné zaméstnanosti.

Vroce 2011 vydala Agentura EU pro
zékladni prava spole¢né s Evropskym
soudem pro lidska prava Prirucku evrop-
ského antidiskriminac¢niho prdva, v niz
zduraznila, Ze antidiskrimina¢ni smérni-
ce slouzi k tomu, aby jednotlivci mohli
dosdhnout svého plného potencidlu
na trhu prace. Autofi Prirucky evropské-
ho antidiskriminacniho prdva pravi, Ze
vSem jednotliveim ma byt zajistén rov-
ny a spravedlivy pfistup k prileZitostem,
které jsou ve spolec¢nosti k dispozici.
Svym diirazem na rovné prileZzitosti kon-
cepce EU pfipomina pfislove¢nou rov-
nou startovni ¢aru pro rizné skupiny
a mensiny. Dalsi otazky tykajici se roz-
déleni zdrojt tim nejsou pfimo dotceny.

ZAVERECNE UVAHY

Ekonomické preference, které se
za koncepci antidiskrimina¢niho prava
skryvaji, maji konkrétni dopad na rodin-

STANOVENI
GENDERQVYCH
KVOT,

které Ize obecné povazovat za pripust-
né pozitivni opatfeni, miize vést k tomu,
7e pokud se o volné misto uchazi zena
ze zvyhodnéné socialni skupiny a stej-
né kvalifikovany muz ze znevyhodnéné
socialni skupiny, bude upfednostnova-
na zena. Znevyhodnén bude ve stejné
situaci také muz, ktery sam Zzivi rodinu
se tfemi détmi, oproti stejné kvalifikova-
né zené, které je bezdétna.

ny zivot. Vzhledem k tomu, Ze soucas-
né antidiskrimina¢ni smérnice EU za-
kazuji diskriminaci v oblasti zaméstnéa-
ni pouze ve vztahu k pfesné vyjmeno-
vanym diivodtim (pohlavi, rasa a etnic-
ky ptivod, ndboZenské vyznani nebo vi-
ra, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexu-
alni orientace), neni zohlednén napft.
socialni ptivod osoby.
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Stanoveni genderovych kvoét, které
Ize obecné povaZovat za pFipustné po-
zitivni opatfeni, miZe vést k tomu, Ze
pokud se o volné misto uchazi Zena ze
zvyhodnéné socidlni skupiny a stejné
kvalifikovany muZz ze znevyhodnéné so-
cialni skupiny, bude upfednostiiovana
Zena. Znevyhodnén bude ve stejné si-
tuaci také muz, ktery sam Zivi rodinu
se tfemi détmi, oproti stejné kvalifiko-
vané Zené€, ktera je bezdétna. Afirma-
tivni akce ve prospéch etnickych men-
$in mZe vést k tomu, Ze pfisludnice et-
nické vétsiny se tfemi détmi, ktera na-
vic pochdzi ze socialné slabsi skupiny,
bude znevyhodnéna ve srovnani s bez-
détnou Zenou, kterd je dobfe integro-
vanou pfislusnici etnické mensiny. Eko-
nomické ¢i feministické cile antidiskri-
mina¢ni politiky se tedy dotykaji nejen
postaveni jednotlivct, ale i rodinné po-
litiky a situace konkrétnich rodin.

7da se, Ze nékteré antidiskriminac-
ni normy vychéazeji z premisy, Ze tradi¢-
ni model rodiny s muZem v roli Zivite-
le a Zenou v roli pecovatelky je skodli-
vy a brani dot€enym Zendm v seberea-
lizaci. Tento feministicky pohled mutze
doplnit ekonomicky argument o tom,
Ze pracovnimu trhu a ndrodnimu hos-
podarstvi unika velky potencial, dokud
Zeny pecuji doma o déti.

Neni cilem tohoto pfispévku pole-
mizovat s argumenty feministek a eko-
nom. Je v3ak duleZité upozornit na to,
Ze zasada rovnych pfileZitosti imple-
mentovand do pfedpist antidiskrimi-
nacniho préva je nastrojem k prosazo-
vani urcitych politickych a spolecen-
skych preferenci. Tyto preference je
pritom tfeba odkryt, aby mohla byt na-
stolena otazka, nakolik jsou legitimni.
Z pohledu zékladnich lidskych prav je
tfeba dbat na to, aby koncepce rovnych
prilezitosti nevybocila z rovnovahy rov-
nosti a svobody, nebot negace nezbyt-
ného jadra svobody v rozhodovéani ne-
jen o ekonomickych otdzkach, ale ta-
ké o modelu rodiny ma zpravidla nega-
tivni dopad na jednotlivce i na spolec-
nost jako celek.
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Vitezstvi rozumu nad city
aneb Cist Masaryka

Bez vetsi pozornosti vysla koncem léta

publikace historika a proniho ceskoslovenského

velvyslance v Izraeli MiloSe Pojara

T" G. Masaryk a zidouvstvi. CelozZivotni Pojartiv

zdjem vetknuty do nazvu knihy dokoncil a vydal

jeho syn Tomds (stdvajici prorektor vysoké Skoly

CEVRO Institut), ktery slouzil ve stejné pozici

v Izraeli o nékolik let pozdeéji.

JIRI S. CIESLAR | Autor je ¢len katedry
politologie a mezinarodnich vztah( vysoké

Exkluzivni vztah mezi malou stfedo-
evropskou zemi a regionélni velmoci
Blizkého vychodu, ktery od pocatku
existence statu Izrael, byt s tficetiletou
pauzou v obdobi komunismu, trva do-
dnes, je nesen praci a odkazem prvni-
ho ¢eskoslovenského prezidenta. Poja-
rova studie Masarykova poméru k Zi-
dim a sionismu nabizi téméf chrono-
logicky rozbor Masarykova zrani v této
otazce, byt asi nepfinasi zadna objev-
né a neznama fakta. Zac¢ina v Masary-
kové détstvi, ovlivnéném lidovym anti-
semitismem (,vlastni matka mé udrzo-
vala v krevni povétre“), o kterém se Ma-
saryk vzdy zminoval a ktery postupné
pifekonéaval studiem, cestovanim a kon-
takty s Zidy.

Skoly CEVRO Institut

JiZ ve Vidni ve znamém spise Sebe-
vrazda pro sebe formuluje predpoklad
moderni vzdélanosti, tedy nejen znalost
fecké a fimské kultury, ale i kultury Zi-
dovsko-vychodni, nebot Rekové nam
dali uméni, filozofii, védy a politiku, Zi-
dé pak teologii a ndboZenstvi. A judais-
mus se stal zdkladem, ze kterého vze-
slo kiestanstvi. Masaryk publikuje fadu
studii na téma vlivu Zidt na dé&jiny civi-
lizace, Casto ve srovnani s kiestanstvim.
Postava JeZiSe se pro Masaryka stava
vzorem a idedlem jeho mravniho impe-
rativu: ,, Jezis byl ¢lovékem, ndboZensky
obzvlasté vynikajicim, nejvétsim proro-
kem. Lisi se ale od starozédkonnich pro-
roku, ktefi jsou rozcileni, kdezto JeZzis
je charakter vnitfné€ klidny, s tichou jis-




totou, a opravdové ztélesnéni lasky.“
A postupné dochézi ke svému pojeti de-
mokracie, které predevsim spociva
na mravnosti; ne na cirkevnim uceni,
ne na teologii ani na ndbozenstvi. A po-
kud ¢lovék prijme JeZiSe, nemiZe byt
antisemita - jedno, nebo druhé, kfes-
tan, nebo antisemita.

S takovou ,,.zkratkou®“ svého postoje
je Masaryk vtazen roku 1899 do bojt ko-
lem tzv. Hilsnerovy aféry, které Pojar vé-

nuje ve své knize podstatnou pozor-
nost. [ v rdmci této aféry a Masaryko-

vych sdéleni dominuje, Ze Masarykovi
neslo priméarné o obhajobu Zid, ale
o principialni postoj, nebot krevni po-
véra do svéta mravnosti nepatii: ,I kdyz
ten Hilsner je tuldkem, vzdy ztstava ¢lo-
vékem nevinné prondsledovanym. Za-
pocal-li jsem svou praci v této afére, ne-
ucinil jsem tak z filosemitismu, nybrz
z prociténi lidskosti, ale také proto, ze
hanba rituélni povéry pada na Cesky né-
rod. Nebot kdyby se po dlouha staleti
udrZela mezi ¢eskym narodem vrstva
lidi, kter& by pouZzivala lidské krve pfi
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svych ritudlnich obfadech, pak by to
svédcilo o malé kulturnosti naroda Ces-
kého, Ze po celé ta dlouha staleti nedo-
vedl povznésti tuto temnou vrstvu k pra-
vé lidskosti.“

PrestoZze Masaryk byl nucen celit
Stvavé medialni kampani a byl oznaco-
van za ,zrddce naroda“, vysel z celého
boje nakonec vitézné; v oCich mezina-
rodni vefejnosti se stal obhajcem Zidt
a ziskal si respekt na mezinarodni scé-
né, coz za valky mohl zuro¢it p¥i snaze
o Ceskoslovenskou samostatnost. P¥i

PRESTOZE
MASARYK BYL
NUCEN CELIT

STVAVE

MEDIALNI

KAMPANI

a byl oznacovan za ,zradce naroda“, vy-
Sel z celého boje nakonec vitézné.

posledni Masarykové navstévé Spoje-
nych statt v roce 1918 mu k vytouzené-
mu cili - uznani nezéavislosti Ceskoslo-
venské republiky Spojenymi staty na-
pomohli vyznamni Zidé a sionisté: élen
Nejvyssiho soudu L. D. Brandejs, Cest-
ny prezident Svétové sionistické orga-
nizace a pritel Woodrowa Wilsona J. W.
Mack ¢i prvni prezident Amerického Zi-
dovského kongresu N. Sokolov. Sdm
Masaryk k tomu pozdéji napsal: ,Jako
vSude, také v Americe mé podporova-
li Zidé. A pravé v Americe hilsneriada
se mi ted, abych tak fekl, vyplatila.*

Pojarova kniha o Masarykovi a jeho
vztahu k Zidovstvi miZe byt cennym tivo-
dem k samotnému Masarykovu dilu.
[ v dnesni turbulentni dobé jsou odvaha
stat si za svym nazorem, oviem podlo-
Zenym hlubokym studiem, vira v rozum
a zéroven laska k bliznimu cennym, ale
o to malo praktikovanym postojem.
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Novy magistersky program svéetového forrrvla'tu
v Praze. Vyuka v angli€étiné. Prednasejici z CR
| pfednich univerzit USA a Evropy.

— prof. Michael Munger, ieditel PPE programu na Duke University (USA)
predseda Mezinarodni akademické rady PPE programu na CEVRO Institutu
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